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B Introduccién

En Julio de 1995, en un acto sin precedentes,
el gobierno peruano otorg6 a las comunida-
des campesinas de los Andes la propiedad de
hatos de vicufias que habitaran en tierras
comunales. Este acto de descentralizacion
del manejo de un recurso natural protegido
fue muy novedoso en un pais en el cual la
fauna pertenece al Estado y en un contexto
regional en que la fauna es usualmemnés *
nullius’. El presente articulo propone anali-
zar el alcance de la descentralizaciéon y el
impacto social, econémico y ecoldgico del
plan de manejo vigente.

Este trabajo esta basado en unainvestigacion
realizada dentro del marco del proy€e'etoa-
luando el EdérManejo Comunitario de Vida
Silvestre”,coordinado a nivel internacional
por el Instituto Internacional de Medio Am-
biente y Desarrollo IIED (Londres) y en
Sudamérica por el IIED-América Latf&l
trabajo de campo se realiz6 durante el mes de
Noviembre de 1998, en la Provincia de
Ayacucho, y consistié en la realizacién de
talleres con habitantes de las comunidades de
Lucanas, Para, Huallhuay anexos, y en entre-
vistas al personal técnico de la comunidad de
San Cristébal, la Reserva Nacional Pampa
Galeras, Consejo Nacional de Camélidos
Sudamericanos (CONACS), Sociedad Na-
cional de la Vicuia (SNV), ONGs, académi-
cos de la Universidad Nacional de La Molina
y Grupo de Especialistas en Camélidos Sud-
americanos de la Unién Internacional para la
Conservacién de la Naturaleza (GECS/
UICN).

B Las vicufias y su conservacion

La vicufia Y¥icugna vicugnaes el mas pe-

guefio, escaso y fragil de los camélidos sud-
americanos. La especie se distribuye actual-
mente en la puna altoandina de Perd, Bolivia,
Chile, Argentinay Ecuador, aproximadamente
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entre los 3.000 y 4.600 m.s.n.m. La vicufiRarques Nacionales en su area de distribu-
estd adaptada ecolégicamente a la Punaign. Estas medidas se vieron reforzadas por
ofrece las siguientes ventajas sobre el ganadaplicacion de regulaciones estrictas para la
foraneo: comercializacién de la fibra por la Conven-
cion de Trafico de Especies Silvestres (Cl-
- poder aprovechar mejor las praderas natiES).
vas y ho ejercer un impacto por pisoteo
sobre los suelos; Tras una primera etapa de proteccion absolu-
ta, se entendid que la conservacion de la
- habitar zonas altamente marginales y sen@specie seria imposible sin la participacién
desérticas donde la produccion ovina gctiva de las comunidades locales que convi-
vacuna es imposible o poco rentable; y vian con ellas. Asi es como en 1991, el
gobierno peruano otorgé a las comunidades
- serunaespecie silvestre que no requiere campesinas la custodia y usufructo de las
cuidado permanente del rebafio, tratamiemicufias que habitaran en sus tierras; y en
tos sanitarios 0 alimentacion suplementd-995 la propiedad del recurso mediante la
ria como lo requieren los animales domés-ey N° 26.496. En 1994 las vicufias de todo
ticos. el Perl pasaron al Apéndice Il de CITES,
permitiendo asi que todas las comunidades
La fibra de vicuia es la segunda fibra deampesinas registradas, poseedoras de vicu-
origen animal mas fina del mundo (12.5 mifias pudieran comercializar su fibra.
crones de grosor) y ha sido utilizada por los
habitantes andinos desde tiempos precolom-
binos. Durante el incanato existian en Pell El alcance real de la ley N° 26.496
gran namero de vicufias eficientemente ma-
nejadas por los incas por el sistemaligku La Constitucion politica del Pert (1993) dis-
o rodeo. La caza indiscriminada para la olpone que los recursos naturales son patrimo-
tencion de fibra luego de la conquista llevaio del Estado, quien puede aprovecharlos
casialaextincion de la especie, reduciéndoper si, en forma soberana, o conceder su uso.
la poblacién de 2 millones, a la llegada de Idsn este Ultimo caso, la concesion se otorga
espafioles, (Wheeler & Hoces 1997) aaproxdonstituyendo a favor del beneficiario un
madamente 10.000 animales en 1964 (Hofmaerecho real sujeto a las previsiones de la ley
et. al.1983). gue le da origen. El Estado mantiene el domi-
nio inminente de los bienes, los beneficiarios
En 1969 Bolivia y Per( firmaron un Convede la concesion estan sujetos a las prerrogati-
nio para la Conservacion de la especie, y @as de la Administracion concedente y el
este modo la vicufia fue declarada "especietulo de la posesion es precario y revocable
vias de extincién"y toda comercializacién de
la misma o de sus productos fue reglamentaa Ley N° 26496 (1995) establecio el régi-
da. A este Convenio adhirieron posteriomen de propiedad y comercializacion de las
mente Chile y Argentina. En Octubre de 19A8cufias que se hallan en los predios de las
se prolongé la medida por tiempo indefinidagomunidades campesinas. La norma refiere
firmandose elConvenio para la Conserva-que a ellas se les otorga en “propiedad” las
ciéony Manejo de la Vicuiidmbos acuerdos especies y sus productos. Sin embargo, las
hicieron posible establecer una proteccidinicas actividades autorizadas y reglamenta-
draconiana de la vicufia y crear Reservasdas son aquellas tendientes al aprovecha-
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miento y disposicién de la fibray sus derivaha de superficie destinados a albergar un
dos, actividad que inclusive puede ser cedigainimo de 250 y un méaximo de 1000 vicuias
a terceros bajo supervision del Estado.  y ubicados entierras de comunidades campe-
sinas por encima de los 3.800 m.s.n.m. Den-
Toda vez que las facultades de los beneficio de los modulos se instala un embudo
rios de la concesién recaen exclusivamentermando una mangade capturala cual termi-
sobre determinados frutos y productos, s& en un pequefio corral donde se llevan a
trataria en rigor de un derecho de usufructtabo las acciones de captura, clasificacion,
acotado. Desde esta tesitura, la disposici@ontrol sanitario y esquila de vicufias. Los
gue impone alas comunidades laresponsabiédulos cuestan a las comunidades aproxi-
lidad de la custodia resulta consecuente camadamente u$s 23.000 y se pagan parte en
el deber del usufructuario de mantener efectivo (u$s 12.000) y parte en vicufias (13
salvo la sustancia de la cosa de la que se sirvieufias). La instalacion de los médulos se
hace con trabajo comunal no remunerado. El
Enigual sentido, y teniendo presente la natérea donde estos se ubican se selecciona de
raleza publica del bien tutelado, deberiamcuerdo a la concentracién de vicufias, la
asimismo preverse los alcances de la respaalidad del pasto y presencia de agua. Hasta
sabilidad del Estado como nudo propietaridiciembre de 1997 se culminaron 200 médu-
enloquerespectaalos gastos extraordinarios y durante 1998 se instalaron 50 adiciona-
y al régimen de mejoras. les. Se espera poder encerrar a todas las
vicufias que se encuentran en tierras comuna-
También deberia contemplarse que el reslés (Hoces, com. pers).
tado econdmico fuerafavorable alas comuni-
dades, pues lo contrario implicaria laimposl-as vicufias con las que las comunidades
cion de una especial carga publica en benefiagan sus modulos son utilizadas para llevar
cio del interés general. a cabo un Programa Nacional de Repobla-
miento. Hasta el mes de diciembre de 1997 se
habian trasladado 415 vicufias a distintos
B Plan de manejo puntos del pais, y se habia previsto el traslado
de otras 2.400 provenientes del pago de los
El manejo de vicufias se basa en la comerciraédulos.
lizacion de fibra proveniente de vicufias vi-
vas a las que luego de ser capturadas lsemayor parte de estos proyectos son finan-
esquilay libera. Sus objetivos generales sociados con recursos propios o con financia-
mejorar la calidad de vida de los habitanteriento del fondo rotatorio administrado por
Alto andinos, y conservar a la vicufial Ministerio de Agriculturay dependen de la
(CONACS, 1996). mano de obra comunal (no remunerada). El
ndmero de vicufias en las comunidades invo-
Hasta 1995 la vicufia se manejaba en forrh&cradas generalmente es bajo, o hasta nulo
libre o extensiva obteniéndose fibra a travén el caso de las comunidades que integran el
de sistemas temporales de captura. Desgi®yecto a través del Programa de Repobla-
1996 se comenz6 a desarrollar el Programaentd.
de Mddulos de Uso Sustentable de la Vicufia
que consiste en la instalacién de cercos pdras comunidades que concentran un gran
manentesie un perimetro de 12 km. y 1.80numero de vicufias como la Asociacion de
metros de alturay con aproximadamente 10@bmunidades San Cristobal y Aledafigs
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Encierro de vicufias en Pampa Galera.
Foto: Fernando Oribe

Lucanas con 7.000 y 11.392 vicufias respe€inalmente la fibra limpia es entregada bajo
tivamente, prefirieron desarrollar la cria deonvenio al CONACS, quien acopia toda la
vicufias en forma extensiva sin la utilizacioproduccion a nivel nacional para venderla en
de médulos. Estas comunidades han recibitboque bajo licitacion publica para su poste-
financiamiento del Fondo Nacional de Comror transformacion en tejidos planos y comer-
pensaciony Desarrollo Social (FONCODESgializacién. La estrategia adoptada pretende
lo que ha permitido la contratacion de umvitar unasituacion enlacuallas comunidades
coordinador de tiempo completo y de uproductoras tengan que negociar individual-
equipo de trabajadores para las actividade®ente con los compradores o intermediarios.
de control y vigilancia, captura y esquila.

Principales actores involucrados en el
Inicialmente cada comunidad se encargalmaanejo de vicufias
de pre-descerdar su fibra. A la fecha de
realizado este estudio el pre-descerdado é2amunidades campesinas
llevado a cabo en el centro de acopio de
Nazca con excepcion del caso de las comuas comunidades campesinas de los Andes
nidades de Lucanas y San Cristébal en lggruanos viven en una situacién de alta
cuales se seguia haciendo el pre-descerdadarginalizacién y pobreza. Las necesida-
asegurandose asi un beneficio econdmicdes prioritarias varian segun la situacion
para las mujeres que trabajaban en esa agi@rticular de cada comunidad y la situacion
vidad. de los distintos segmentos sociales dentro
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de las mismas. En las comunidades de Laetividades relacionadas con el manejo de
canas, Huallhua y Para se sefalaron comizuias. Llevaacabo las actividades de capa-
urgentes las necesidades de tener mejor infcéacion, asistencia técnica, censos, inspec-
estructura (viviendas, luz eléctrica, camino dgon y extension a las comunidades.
acceso a la comunidad), saneamiento (en mu-
chos casos no existen letrinas y en algunos, EICONACS brinda también asistencia sobre
casas no tienen agua potable) y cuidados saaépectos financieros y presta asistencia técni-
tarios (dos de las tres comunidades visitadea durante las actividades de captura y esqui-
no tienen médico). En cuanto a la producciota. En el programa de Mddulos de Uso Sus-
las tres comunidades coincidieron en la necentable, el CONACS se encarga de su pro-
sidad imperiosa de desarrollar un sistema deocion, firma de contratos con las comunida-
irrigacion para poder mejorar los niveles ddes interesadas, entrega de los moédulos y
produccién y de construir caminos para tensupervisar su colocacion y uso.
acceso a las chacras (Lucanas y Para), y la
necesidad de crear un mercado local donde dgravés del Banco de vicuias, el CONACS
productores puedan vender sus productos.se encarga también del programa de repobla-
miento. El presupuesto que maneja esta insti-
A partir 1995, cuando el Estado les otorg6taicion es bajo en relacion con la magnitud de
las comunidades campesinas la propied#tarea que debe realizar. Esto se evidencia
del recurso vicufia, estas tomaron un rol actn la falta de personal, vehiculos y medios.
vo en la conservacion y explotacion racional
de este recurso. Las comunidades campeSibciedad Nacional de Criadores de Vicufia
nas aportan al manejo de la vicufia recursdsl Per (SNV)
humanos (mano de obra gratuita con excep-
cion de la comunidad de Lucanas y las Grganizacion de caracter nacional en la que
comunidades integradas en el Proyecto Sastan representadas todas las comunidades
Cristobal y Aledafias) y capital (vicufias, tieeriadoras de vicufias. Se encarga de acciones
rras y dinero). de acopio, registro y comercializacién de la
fibra de vicufia con la supervision del
En la mayoria de las comunidades toda @ONACS y el INRENA.
comunidad participa en las actividades de
captura de vicufias y los hombres participdra SNV también se encarga del financiamien-
enlainstalacion de corrales. S6lo las mujerésde equipamientos y gastos operativos de los
de Lucanasy San Cristébal y Aledafias parfidddulos de Uso Sustentable, y de conducir y
cipan en el pre-descerdado. Las comunidad@sanciar un programa de control y vigilancia
tienen un comité especial: el Comité de viciude la caza furtiva junto con el CONACS. La
fias, que lidera las decisiones que tienen gB8&lV y el CONACS llevan a cabo las subastas
ver con el manejo de esta especie. publicas de fibra de vicufia. El presupuesto de
la SNV proviene del cobro de una comision de
Consejo Nacional de Camélidos Sudameri5% por la venta de la fibra lo que genera
canos (CONACS) descontento en algunas comunidades.

Organismo dependiente del Ministerio d€onsorcio comprador

Agricultura y promotor de los planes de ma-

nejo de vicufias y otros camélidos en el PerGonsorcio formado por las empresas italia-
Este organismo centraliza la mayoria de lams Loro Pianay Lanerie Agnonay la empre-
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sa CondorTips de Peru. Desde la primemayoria de las comunidades campesinas los
licitacién, realizada en 1994, las licitacionesampesinos aportan su trabajo (que no es
han sido ganadas por el mismo grupo demunerado) a la captura de vicufias y reciben
empresas. El precio de la fibra bajo en ldseneficios indirectos (hidroeléctrica, dinero
sucesivas licitaciones de u$s 610 por kg gmralaescuela). Enel caso de las comunidades
fibra sucia y u$s 952/kg de fibra descerdadde Lucanas y San Cristébal y Aledafias los
en 1994, a menos de u$s 300/Kg de fibencargados de la captura y esquila reciben un
sucia, y u$s 502/kg de fibra descerdada gornal. Los campesinos deben sacar su ganado
1995y precios similares en 1998 (Lichtensteite la zona donde se instalan los cercos (tierras).
etal 2001). A partir de la produccion de 1998
el Consorcio dejo de comprar fibra descerd&ondo Nacional de Compensacién y Desa-
dareduciéndose las ganancias para las comwilo Social (FONCODES)
nidades y la posibilidad de generar empleo a
nivel local. Organismo descentralizado auténomo, de-
pendiente de la Presidencia de la Republica,
El proceso de comercializacién ha generadme ha asumido el financiamiento de algunos
ciertas criticas y preocupaciones entre lgsoyectos y su supervision.
comunidades quienes se decepcionaron con
los precio negociado a partir de 1994. Linstituto Nacional de Recursos Naturales
situacion fue agravada por el periodo largdNRENA)
entre 1995 y 1998 que tuvieron que esperar
entre las ventas. También, la aparente falta@eganismo ambiental nacional. Se encarga
participacién de otras empresas en el merade formular y evaluar las politicas de alcance
do de la fibra de vicufia ha generado sospeacional en lo que respecta a conservacion,
chas de que la reduccién de los precios s8lizacion y comercializacién de recursos
deba principalmente al poder del Consorcitaturales incluyendo la vicufia. Es la autori-
como el comprador Unico. Algunas comunidad CITES en Pera.
dades han considerado la opcion de hacer su
propia comercializacion directamente a las
empresas compradores.
B Impacto sociocultural
Relaciones de intercambio entre los prin-  del manejo de vicufias
cipales actores
El proceso organizativo y la participaciéon
Las comunidades campesinas compran los Méemunitaria
dulos de Uso Sustentable (MUS) al CONACS
y pagan en dinero y en vicufias. Estas vicuiAsiivel nacional la organizacién que lidera el
son entregadas por el CONACS a otras commanejo de vicufias es el CONACS. Las deci-
nidades que compraron MUS y que no tienesiones sobre el manejo y comercializacion
un nimero suficiente de vicufias. Las comungestadas en el CONACS son votadas por
dades entregan fibra de vicufia a la SNV ngpresentantes de las comunidades enla SNV.
reciben dinero a cambio. Un porcentaje de las SNV junto con el CONACS intervienen
ganancias es entregado a la SNV. La SN&h las licitaciones y en las negociaciones
vende lafibra al Consorcio comprador y éstecamn las empresas compradoras. Los comu-
su vez vende las telas y productos terminadoeros tienen poco espacio para decidir las
a los consumidores (Ver Figura 1). En laegulaciones a nivel local. Las regulaciones
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Figura 1: Relaciones de intercambio entre los principales actores
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son decididas por los representantes de le@muneros tiene poca participacion en la
comunidades en el seno de la SNV y por tdma de decisiones probablemente por falta
CONACS. de informacion, falta de motivacion o miedo

a desafiar a las autoridades.
A nivel local existe en cada comunidad, den-
tro de la Asamblea Comunitaria, un Comitéa SNV cumple funciones de nexo entre las
Vicufia que tiene a su cargo llevar adelante@munidades y el CONACS en la toma de
manejo de esta especie. Las decisiones tongaandes decisiones con respecto al manejo de
das por el Comité Vicufia se votan en Asana vicufia y entre las comunidades y el Con-
bleas en las que participan los comunerasrcio comprador. De las entrevistas y talle-
empadronaddsEn muchos casos los presires efectuados surgié que la SNV parece
dentes de las comunidades son también Ptener mucho menos poder que el CONACS,y
sidentes del Comité Vicufia u ocupan cargagle su actuacién esta siendo cuestionada por
pagos por el CONACS 06 por la SNV. Estaarias comunidades quienes no estan confor-
superposicion de roles hace que los presidenes con la caida del precio de la fibra en la
tes de las comunidades no puedan tener uilima licitacion. La ausencia de peso de la
posicion imparcial frente a las sugerenciaSNV podria ser consecuencia de la escasa
del CONACS ola SNV. Esto es percibido popreparacion profesional de su personal. Per-
algunos comuneros, quienes relataron en Issnal bilinglie y entrenado en comercializa-
entrevistas'los que mas se dedican a lascién y gerencia tendria mas elementos para
vicufias son las autoridades, mientras queoder defender los intereses comerciales de
para la mayoria de la gente las vicufias ntas comunidades frente a los compradores
son tan importantes”La mayoria de los internacionales.
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Considerando que Peru es el Ginico productoEdestado actual del manejo sélo ha permitido
gran escala de fibra de vicufia y que podréesarrollar una distribucion de beneficios
ejercer un monopolio, resulta llamativo el podirectos en comunidades sin cercos perma-
der del Consorcio comprador. El Consorcinentes como Lucanas o San Cristobal, donde
acumulé poder al ser el inico comprador en l&scaptura y esquila de vicufias estan a cargo
distintas licitaciones efectuadas en las cualesiel comuneros que reciben un jornal y existe
precio de lafibra se vio sujeto a variaciones quia rotacion para que todos puedan tener
redujeron los beneficios para las comunidadescceso a esta fuente de trabajo. En estas
comunidades la actividad también genera in-
En cuanto alas comunidades, su poder parggesos para las mujeres, quienes trabajan en
residir en sunumero de vicufias. Las comuret pre-descerdado.
dades con mayor nimero de vicufias, como
socios mayoritarios de la SNV, parecen tenéa situacion es distinta en el resto de las
mas independencia en la toma de decisionesmunidades donde los comuneros trabajan
gue las que tienen menor numero. Ejemplo @& la captura, esquila e instalacion de cercos
esto es que mientras todas las comunidades recibir remuneracion. En esos casos, los
debieron dejar de hacer el pre-descerdadaicos beneficios posibles son indirectos. De
(perdiendo asi la oportunidad de obtener jolas entrevistas se desprendié que la forma en
nales para las mujeres), y enviar su fibra pagae se decide en qué invertir el dinero en las
ser pre-descerdada en Nazca, la Comunideomunidades no parece ser muy transparente
de Lucanas (la mas rica en vicufias del paig que los Presidentes de muchas comunida-
continta haciéndolo en la comunidad. El seles usan el dinero en forma discrecional y no
la segunda en numero de vicufias del pajgentan con niveles de credibilidad general.
parece ser una de las causas que permitié ala
organizacién multicomunal de San Cristébdhcentivos y desincentivos
mantener el manejo extensivo de vicufiasy ipara la participacion y el manejo
instalar Médulos de Uso Sostenible y seguir
haciendo el pre-descerdado. Las comunidBesde la perspectiva del individuo, existe un
des con menor numero de vicufias (por éncentivo econdmico en aquellas comunida-
Para) parecen no tener tanta autonomia paes en las que se paga jornales para los que

tomar decisiones sobre el manejo. participan en el manejo. En el caso de las
comunidades donde la captura se basa en

Beneficios derivados del manejo trabajo voluntario, la falta de éxito en las

para la comunidad capturasy los magros beneficios econémicos

recibidos hasta la fecha se manifiesta en una
Para las comunidades, el manejo de las vialisminucidn del interés de la gente en partici-
fias, y en especial ehakutiene un valor par de las capturas colectivas. Otro desin-
especial relacionado con la recuperacionaentivo a nivel individual es que dado que el
mantenimiento de tradiciones ancestrales. Elanejo de vicufias se lleva a cabo en terrenos
manejo brinda la posibilidad de acceder a wue constituyen los Unicos pastizales que los
importante ingreso adicional, y valorizar lasomuneros utilizan para su ganado en un habi-
tierras. Los beneficios directos obtenidos hadia con poca productividad al no fomentarse un
lafecha son jornales para los responsablesrdanejo mixto con ganado doméstico, los co-
la capturay esquila, y los beneficios indireanuneros deben sacar a su ganado de las buenas
tos: obras para la comunidad (hidroeléctrareas donde se ubican los corrales. Esto se
cas, postas médicas, etc.). traduce en un costo individual en pos de un
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Comuneros de Lucanas.
Foto: Fernando Oribe

posible beneficio. El descontento se manifiesializado dependen de los técnicos del
ta en que a menudo los comuneros termin@ONACS para efectuar shaku Ellimitado
cortando los corrales para volver a introducpresupuesto con que cuenta el CONACS se
al &rea su ganado doméstico (Martinez Nifit|aduce en un insuficiente nimero de técnicos
com. pers.). de captura y esquila para dar capacitacion y

entrenamiento a las comunidades, y escasos
Los comuneros visitados tuvieron inicialmenmedios de transporte para poder acceder a las
te muchas esperanzas de que el manejordsmas. Como resultado de esto, hay comu-
vicufias podria ser una importante fuente aeédades que son visitadas s6lo una vez al afio
ingresos que permitiria ayudar a subsanar lasr el equipo técnico del CONACS vy otras
necesidades de infraestructura y promover@munidades que ni llegan a ser visitadas.
crecimiento econémico. La caida del precio d@egun se nos informo, de las 77 comunidades
la fibra y los reducidos beneficios obtenidode la Provincia de Lucanas, en 1997 s6lo 40
hasta el momento resultan en una desilusipndieron contar con apoyo del CONACS
con las posibilidades que puede dar el manejmara hacer chakus.

Capacidad técnicainstalada. Capacitacion
y entrenamiento
B Impacto econémico
Lacapacidad técnicainstalada enlas comuni-
dades (fuera de Lucanas y San Cristdbal) €anto para el manejo extensivo como para el
escasa. Las comunidades sin personal espgnejo intensivo el Estado no brinda la asis-
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tencia financiera necesaria a las comuniddemandados por las familias. Otra parte vuel-
des, las que deben asumir el reembolso del a volcarse al sistema bajo la forma de
financiamiento y el costo de financiacién deompras de productos de la region generando
la deuda contraida. Esto genera una disminingresos para los pequefios productores agro-
cion importante de la rentabilidad potencigbecuarios segun la estaciéon. En contraste, el
del proyecto manejo con cerco permanente no solo no re-
presenta una fuente de trabajo remunerado
Atrasos enlaventade lafibra, lanecesidad dara las comunidades, sino que estos deben
reembolsar el financiamiento y la disminupagar el costo de oportunidad de la tierray de
cion del precio de la fibra han resultado ela mano de obra.
que los proyectos de manejo extensivo no
hayan generado un excedente para las comu-
nidades estudiadas hasta la fecha, sin emtlilir-Impacto ecolégico
go los estudios de rentabilidad predicen que
estos pueden ser rentables al cabo de 6 abesde la perspectiva ecoldgica, todos los
con TIRs (tasainterna de retorno) entre el 16specialistas consultados coinciden en reco-
19% si se mantuviera constante el precio derteendar el manejo en silvestria sobre el mane-
fibra. La rentabilidad es alta incluso en ujo en semi-cautiverio. El manejo en corrales
escenario de un 10% de caida del precio deikne potenciales impactos negativos sobre la
fibra (Lichtenstein et. al 2001). especie y el fragil ecosistema de la Puna El
principal impacto bioldgico de los corrales
En contraste, el sistema de manejo intensiesta relacionado con estar dividiendo una
no presenta antecedentes que garanticennsetapoblacion en poblaciones pequefias e
factibilidad econémica futura y representanpedir la dispersién de los juveniles. La
una inversion con alto riesgo que no se \dspersién esimportante porque no sélo man-
justificada por el rendimiento esperado patéene tamafios de las poblaciones estables
las comunidades. Para el caso de las comusiRo que permite el flujo génico. Dicho flujo
dades con un niimero de vicufias menor a 253€rmite que exista un reservorio de variacion
se estim6 que la venta de fibra no podr@@enética que puede resultar necesaria para
generar suficientes ingresos para justificar generar respuestas evolutivas a los cambios
inversion en un corral. ambientales (Allendorf & Leary 1986). Cuan-
do se generan barreras y las metapoblaciones
Desde el punto de vista del impacto se dividen las poblaciones se hacen genética-
cioecaémico, el sistema extensivo de manejmente mas homogéneas. Las consecuencias
constituye una oportunidad de trabajo remgenéticas son el aumento en la frecuencia de
nerado. El proyecto San Cristébal y aledafiatelos poco comunesy la fijacién de mutacio-
anualmente paga por concepto de jornalesrads deletéreas que aumentan el riesgo de extin-
equivalente a u$s 50.000, lo que representac@n de esa poblacion (Lande 1995).
ingreso anual de unas 100 familias comuneras.
Gran parte, o la totalidad, de esa renta ka diversidad genética de la vicufia peruana
transferida al sistema econémico local, a trae caracteriza por relativamente bajos nive-
vés del gasto realizado para cubrir las necel@s de heterocigocidad dentro de las pobla-
dades basicas que tiene una familia. Los pgeones, pero altos niveles de diferenciacion
quefios mercados de la zona con sus pequedosre las poblaciones (Wheeler et al 2001).
comercios, a su vez captan parte de ese ingr&agepoblamiento llevaria a una perdida de
a través de la oferta de bienes y serviciabversidad genética a menos que se lleve a
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cabo entre de poblaciones genéticament&n se quedd a medio camino, porque si bien
homogéneas. el costo del manejo de las vicufias y su conser-
vacion fue derivado a las comunidades, las
Al momento de realizar este estudio no sgrandes decisiones como el precio y las con-
estaba desarrollando ninguna investigacidficiones de venta de la fibra, y las caracteris-
basica para determinar los lineamientos detas del plan de manejo siguieron centraliza-
plan de manejo. Considerando que éste catas. Las comunidades con cercos permanen-
templa cercar areas de 1.000 ha a las quetsg pasaron a trabajar en forma gratuita en el
llevara idealmente de 250 a 1.000 vicufias egnejo y conservacion de las vicufias, tenien-
indispensable hacer una evaluacion del est#o que entregar sus mejores tierras para la
do del habitatpara que el manejo resulteubicacién de los cercos, y contrayendo one-
sostenible. Seria muy importante poder dessas deudas. De acuerdo con nuestro anali-
terminar la capacidad de cargay la productsis recién al cabo de siete afios de trabajo
vidad de las distintas zonas para estimar cugriatuito en la esquila de “sus vicufias” y solo
es el numero de animales que se puedenunescenario optimista, estas comunidades
introducir en los corrales. A priori elevar epodrian obtener algun nivel de beneficio de-
nuamero de animales por corral de 1000 hari@ado de sumanejo (Lichtenstein et. al 2001).
mas de 300 animales en ambientes muy po-
bresy a 600 animales en ambientes pobresBElomanejo de la vicufia podria tener unimpac-
parece sostenible, considerando la car¢g@social importante y ser una via para facili-
maxima en condiciones de pastoreo excltar el desarrollo de las comunidades y la con-
yente calculada para la zona (Flores 1994ervacion de la especie. Esta rica oportunidad
Hoces, com. pers.). no esta siendo aprovechada. Contrariamente a
una propuesta de descentralizacién, el manejo
Existen claros intereses contrapuestos entfe vicufias descripto corresponde a una estruc-
maximizar las ganancias (colocando hastara centralizada y verticalista en la cual un
1.000 vicufias en corrales de 1.000 ha) grganismo dependiente del Gobierno ideé una
evitar la degradacion del suelo y sobrepasplan de manejo y lo puso en practica en las
la capacidad de carga del sistema . La reatomunidades contando con el apoyo de los
zacion de corrales pareceria obedecer maBr@&sidentes comunitarios y de los Comités de
un enfoque productivo que a mejorar éVicufia. Los Presidentes de las comunidades
manejo sustentable de una especie silvesparecerian actuar en forma desarticulada de
protegida. las comunidades que representan al igual que
la Sociedad Nacional de la Vicufia, quien
deberia jugar un rol fundamental en represen-
B Conclusiones tar los intereses de las comunidades y conse-
guir buenas condiciones para la comercializa-
La ausencia de la tenencia de los recursa$n de la fibra. La ausencia de significativos
naturalesy de la propiedad de la tierra suelbeneficios directos e indirectos paralos comu-
ser limitantes importantes en la implementareros se traduce en un limitado impacto so-
cion de iniciativas de manejo comunitario deioeconémico del proyecto. El manejo poco
vida silvestre (Lichtenstein 1998). El proyecdemocratico de fondos y la escasa patrticipa-
to de manejo de vicufias en Perl creé @ion en la toma de decisiones dentro de las
interesante precedente al otorgar la propieemunidades se traduce en la perpetuacién de
dad del recurso a las comunidades andinastructuras de poder y sumision. La falta de
Sin embargo, el ejercicio de descentralizaquitatividad en la distribucién de los benefi-
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cios no solo redunda en la disminucién déla descentralizacién en el manejo del re-
interés de los comuneros en participar en tairso a través fortalecimiento de institu-
conservacion de la especie, sino que fomert®nes comunitarias (por ejemplo: Club de
el apoyo a actividades ilegales, que pasan abadres, Comité Vicufia, Comité de Rie-
mas lucrativas que el uso sostenible. go), la formacién de lideres representati-

vos, la horizontalidad y transparencia en
Para que el aprovechamiento de las vicuiiabmanejo de informacién, la adquisicion
sea sostenible considero que la mejor opci@apacidad de negociacion por parte de los
es el uso de animales en condiciones silvest@mmuneros, serian los primeros pasos para
y dentro de su habitat natural. Si se quietegrar que las voces de los habitantes lo-
conservar las vicufias es indispensable tambi&ales puedan ser no solo oidas sino tam-
que se cumpla la meta de mejorar la calidad b&n escuchadas y sus intereses tenidos en
vida de las comunidades involucradas. cuenta.
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Notas

1. Sin duefio. 5. Informe Nacional de la XVIII Reunién Ordinaria del
Convenio de la Vicufia. CONACS Oct. 1998.

2. Para mas detalles ver Lichtenstein, G., Oribe, F.,

Grieg-Gran, M., & S. Mazzucchelli. 200Manejo 6. La comunidad de Para comenzé sus tareas luego de

Comunitario de vicufias en Peru IIED. un préstamo de 40 vicufias.

3. El andlisis del marco legal fue realizado por Andrea Constituida por las comunidades de San Cristébal,
Urretavizcaya. Santiago de Vado, Saisa, Cochapata y Santa Lucia.

4. Los Derechos Reales Administrativos, ci&gB. 8. Estos son hombres o jefe de familia, de mas de 18 afios
36-37. de edad y han vivido mas de 2 afios en la comunidad.



